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  เทศบาลตำบลนาดูน ได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ข้อ 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 
79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงการคลังกำหนดเพ่ือให้การปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลตำบลนาดูนบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงในด้านประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการดำเนินงานและเพ่ือให้มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม       
ลดปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อความสำเร็จขององค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จึงกำหนดนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยง ดังนี้ 
 1. กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นต้อง
ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 
 2. กำหนดให้ส่วนราชการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง กำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง    
แนวทางการป้องกันและบรรเทาความเสี่ยง หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นในการบริหารจัดการความเสี่ยง
โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยให้ผู้รับผิดชอบฯ จัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ และให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดทำ
รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแลแล้วแต่กรณี 
พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 3. ให้มีการติดตามประเมินผลและรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงรวมทั้งมีการทบทวน
ปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอ 
 4. เมื่อพบเห็นหรือรับทราบความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อองค์กร จะต้องรายงานความเสี่ยงนั้น
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบทันทีและให้มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย 
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คำนำ 
 
 การบริหารความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าที่       
ทุกระดับ เพราะการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ ต้องเริ่มตั้งแต่การกำหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวม
ทั้งหมดขององค์กรโดยคำนึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กรแล้ว
กำหนดแผนการจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงองค์กรอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้เพ่ือการ
สร้างหลักประกันที่องค์กรจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตำบลนาดูนได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๗ ขึ้น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น และผู้ปฏิบัติงานทุกกอง/ฝ่าย  ความเข้าใจ
ถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดำเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงที่ได้กำหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้ระดับความเสี่ยงและขนาด
ของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ 
 แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการนำแผนไป    
สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกกอง/ฝ่าย ที่จะให้ความร่วมมือ
ในการนำไปดำเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของเทศบาลตำบลนาดูน      
ต่อไป 
 
     

 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
                                                                                                     เทศบาลตำบลนาดูน 
   กันยายน 256๖ 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วย
ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบคุม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดการ
สูญเสียและโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
 ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น
อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของ
องค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยง จากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
 นอกจากนี้ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 
79 “ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงการคลังกำหนด” และหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
 ดังนั้น คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตำบลนาดูน จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๗ ขึ้น สำหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายให้
ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และ
ตรวจสอบได้อย่างมรีะบบ 
1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารจัดการความ -
เสี่ยง 
 2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความ -
เสี่ยง 
 3) เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 4) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงกับกลยุทธ์ 
 6) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กร 
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1.3 เป้าหมาย 
 1) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง      
เพ่ือนำไปใช้ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 2) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานสามารถ ระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความ
เสี่ยงและจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 3) สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 4) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสม
ทั่วทั้งองค์กร 
 6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดี
ยิ่งขึ้นและทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาและอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือ
สถานการณ์ท่ีอาจทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี้ 
 1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยงจะช่วย
ให้คณะทำงานและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหน้าที่ในการ
กำกับ ดูแล องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความ
เสี่ยงทีย่อมรับได ้
 3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนัก
ถึงความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วนซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
 4) เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นเครื่องมือที่ใช้ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ที่สำคัญของผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารงานและตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์ 
การติดตามการควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปตามเป้าหมายที่
กำหนดและสามารถปกป้องผลประโยชน์ และสามารถเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
 5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงทำให้
รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดย
ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
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 6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
 การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ ยง
ต่าง ๆ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากร
แตกต่างกัน เป็นต้น 
 1.5 นิยามความเสี่ยง 
 1. ความเสี่ยง (Risk) 
 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กรทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน 
การเงินและการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้  โดยวัดจากผลกระทบที่ได้รับ (Impact) และ
ผลกระทบที่จะเกิดของเหตุการณ์ (Likelihood) ของเหตุการณ ์
 ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำให้เกิดความเสี่ยง 
 2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือนโยบาย 
 3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์
เสี่ยง 
 2. การบริหารความเสี่ยง (Enterprise Risk Management) 
 การบริหารความเสี่ยงองค์กร คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดย คณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากร
ทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการกำหนดกลยุทธ์และดำเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการ
ออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้ได้รับความมั่นใจอย่าง สมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กร
กำหนดไว้ 
 3. ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
  ระบบบริหารความเสี่ยง คือ ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ดำเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงของ
องค์กรเป็นสำคัญโดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับ    
ทั่วทั้งองค์กร 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลนาดูน 

2.1 ประวัติความเป็นมา 
 เทศบาลตำบลนาดูนเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเทศบาล    
พ.ศ. ๒๔๙๖ ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๔๒ ตั้งอยู่ในเขต
พ้ืนที่ตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคามครอบคลุมพื้นที่ ๒๒.๕ ตารางกิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัด
มหาสารคามมาทางทิศใต้ ประมาณ ๖๕ กิโลเมตรและดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับและกฎหมาย เพ่ือบริการประชาชนและพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีอาณาเขตติดกับพ้ืนที่
ตำบลต่าง ๆ  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลดงยาง อำเภอนาดูน 
 ทิศใต้ติดต่อกับตำบลหัวดง อำเภอนาดูน 
 ทิศตะวันออกติดต่อตำบลพระธาตุ อำเภอนาดูน 
 ทิศตะวันตกติดต่อกับตำบลดงดวน อำเภอนาดูน 
2.2 วิสัยทัศน์ 
 “ องค์กรบริการเป็นเลิศเชิดชูวัฒนธรรมจัมปาศรี ” 
2.3 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
2.4 เป้าประสงค์ (target) 
 1. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุม 
 ๒. ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในตำบล 
 ๓. จัดระเบียบชุมชนตามผังเมือง 
 ๔. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ี 
 ๕. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
 ๖. ส่งเสริมการศึกษาท้ังในและนอกระบบ 
 ๗. ส่งเสริมเด็ก เยาวชน และประชาชนใหห้ันมาสนใจกีฬาเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 
 ๘. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 ๙. ส่งเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๑๐. จัดระเบียบตลาดสดเทศบาลตำบลนาดูน 
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 ๑๑. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๑๒. ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 ๑๓. ส่งเสริมด้านศาสนา 
 ๑๔. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๑๕. บริหารจัดการด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
2.5 ตัวช้ีวัด (KPI) 
 1. กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง
ตรวจรับงานโดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
 2. กรณีโครงการด้านอื่น ๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในโครงการ 
2.6 ค่าเป้าหมาย (Goal) 
 1. การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ในพ้ืนที่  เช่น ถนน สะพาน        
ท่อ คสล. หอกระจายข่าว ระบบน้ำอุปโภคบริโภค อาคารต่าง ๆ ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ            
ไฟกระพริบ ฯลฯ 
 2. โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่าง ๆ เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมเยาวชน สตรี เป็นต้น 
 3. อบรมส่งเสริมอาชีพ ฯลฯ  
 4. พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
 5. การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่าง ๆ ควบคุมป้องกันโรคระบาดในพ้ืนที่ 
 6. ดำเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 7. การจัดการแข่งขันกีฬา และกิจกรรมนันทนาการ 
 8. ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 9. เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้านให้มีความรู้ ปลูก
จิตสำนึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคงของชาติเพ่ิมประสิทธิภาพ การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฯลฯ 
 10. พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม   
 11. พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
 12. การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ 
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ เป็นต้น 
 13. ส่งเสริม สนับสนุนงานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ 
 14. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
2.7 กลยุทธ์ (Strategies) 
 1. บุกเบิก สร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน  ระบบระบายน้ำ 
 2. สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภค 
 3. จัดทำผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองและผังตำบล 
 4. พัฒนาและปรับปรุงระบบจราจร 
 5. จัดให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 
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 6. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพแบบยั่งยืนให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
 7. ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 8. ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยโดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา 
 9. ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
 10. ส่งเสริมด้านการออกกำลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 
 11. ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคุมโรค ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
 12. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 13. ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบบประชาธิปไตย 
 14. พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 15. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 16. ส่งเสริมให้ผู้นำศาสนาเข้ามามีบทบาทเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแก้ปัญหาความมั่นคง 
 17. ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น และเมืองชายแดนเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 
 18. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
 19. ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 20. พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 21. ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชดำริ 
 21. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 22. ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตสำนึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 23. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
 24. จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย 
 25. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
 26. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 27. ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น และปูชนียบุคคล 
 28. เสริมสร้างและทำนุบำรุงศาสนา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 29. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 
 30. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
 31. พัฒนาความรู้ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
 32. พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดจนสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
 33. พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
 34. ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 35. ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานเพ่ือการบริการประชาชน 
 
 
 
 



7 
 

 36. พัฒนาส่งเสริมระบบการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดำเนินงานขององค์กรเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลนาดูนการกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) ของเทศบาลตำบลนาดูนกำหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆของเทศบาลตำบลนาดูนที่
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จำนวน ๗ ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
     5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
2.9 แนวทางการพัฒนา 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 บุกเบิก สร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน  ระบบระบายน้ำ 
 1.2 สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภค 
 1.3 จัดทำผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองและผังตำบล 
 1.4 พัฒนาและปรับปรุงระบบจราจร 
 1.5 จัดให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพแบบยั่งยืนให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
 2.2 ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 2.๓ ส่งเสริมการศึกษาทั้งใน นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา 
 ๒.๔ ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
 2.๕ ส่งเสริมด้านการออกกำลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 
 ๒.๖ ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคุมโรค ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
 2.7 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
 3.1 ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบบประชาธิปไตย 
 3.2 พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 3.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 3.4 ส่งเสริมให้ผู้นำศาสนาเข้ามามีบทบาทเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแก้ปัญหาความมั่นคง 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 
 4.1 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่นและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 
 4.2 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
 4.3 ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.4 พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 4.5 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชดำริ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 5.1 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตสำนึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 5.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
 5.4 จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย 
 5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 6.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 6.2 ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น และปูชนียบุคคล 
 6.3 เสริมสร้างและทำนุบำรุงศาสนา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 6.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 
 6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 7 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 7.1 พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
 7.2 พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดจนสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
 7.3 พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
 7.4 ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 7.5 ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานเพ่ือการบริการประชาชน 
 7.6 พัฒนาส่งเสริมระบบการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดำเนินงานขององค์กรเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
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2.10 โครงสร้างหน่วยงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 

อำนาจหน้าที่ของกอง/ฝ่ายต่างๆ มีดังนี้ 
 

สำนักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วน
ตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบล และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของ
กอง หรือส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลโดยเฉพาะรวมทั้ง
กำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลตำบลนา
ดูน ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบล  
การแบ่งงานและหน้าที่ความรับผิดชอบภายในส่วนราชการของสำนัก
ปลัดเทศบาลตำบลนาดูน แบ่งเป็น ๘ งาน ได้แก่  
1. งานบริหารงานทั่วไป  
๒. งานนโยบายและแผน  
๓. งานกฎหมายและคดี  
๔. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. งานเทศกิจ 
๖. งานกิจการสภา 
๗. งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๘. งานส่งเสริมการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลตำบลนาดูน 

ฝ่ายสภาเทศบาล ฝ่ายบรหิาร 

ปลัดเทศบาล. 

รองปลัดเทศบาล 

สำนักปลดัเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาฯ กองสาธารณสุข กองการประปา 
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กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การนำส่งเงิน     
การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา
งานเกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จบำนาญ เงินอ่ืนๆ 
งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงิน
ต่างๆ การจัดทำบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่าย
ต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานทำงบทดรองประจำเดือนประจำปี 
งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบลและงานอ่ืนๆ         
ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
การแบ่งส่วนราชการภายในกองคลังเทศบาลตำบลนาดูนออกเป็น ๑ ฝ่าย 
คือ 
1) ฝ่ายการเงิน มีหน้าที่ความรับผิดชอบงานการเงิน งานรับเงิน-เบิก
จ่ายเงิน งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน และงานเก็บรักษาเงิน 
การแบ่งงานและหน้าที่ความรับผิดชอบภายในส่วนราชการของกองคลัง
เทศบาลตำบลนาดูน แบ่งเป็น ๔ งาน ได้แก่ 
๑. งานการเงิน 
๒. งานบัญชี   
๓. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๔. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ   

กองช่าง 
 
 
 
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสำรวจ ออกแบบ การจัดทำข้อมูลทาง          
ด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและ
เขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานการก่อสร้าง และงานซ่อม
บำรุง การควบคุมการก่อสร้าง และซ่อมบำรุง งานแผนงานด้านวิศวกรรม
เครื่องจักรกล การรวมรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกลและยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม เก็บรักษา 
การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิงและงานอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
การแบ่งส่วนราชการภายในของกองช่างเทศบาลตำบลนาดูน แบ่งเป็น ๔ 
งาน ได้แก่ 
๑. งานก่อสร้าง 
๒. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓. งานประสานสาธารณูปโภค 
๔. งานผังเมือง 
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กองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับ
การวิ เคราะห์ วิจั ยและพัฒ นาหลักสู ตรการแนะแนวการวัดผล            
การประเมินผลการพัฒนาตำราเรียน การวางแผนการศึกษาของ
มาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการ ส่งเสริมการศึกษาการใช้เทคโนโลยี
ทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษาส่งเสริมการวิจัย การ
วางโครงการสำรวจเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษาเพ่ือนำไป
ประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายแผนงานและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 
การแบ่งส่วนราชการภายในของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
เทศบาลตำบลนาดูน ออกเป็น ๒ งาน  ได้แก่ 
1. งานบริหารงานศึกษา มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลตำบลนาดูน 
๒. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลประชาชนในเขตเทศบาลตำบล
นาดูน เรื่องสุขภาพอนามัย ส่งเสริมสุขภาพประชาชน ควบคุมโรคติดต่อ
งานสุขาภิบาล ควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม        งานรักษา
ความสะอาด ควบคุมการประกอบการค้าที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
เผยแพร่วิชาการด้านสาธารณสุขฝึกอบรมและศึกษาดูงานพัฒนาบุคลากร
ด้านสาธารณสุข ควบคุมตรวจสอบให้คำปรึกษาแนะนำตลอดจน
สนับสนุนนโยบายด้านสาธารณสุข อบรมให้ความรู้เรื่องสุขภาพอนามัย
ต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง     
การแบ่งส่วนราชการภายในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาล
ตำบลนาดูน ออกเป็น ๒ งาน  ได้แก่ 
๑. งานบริหารงานสาธารณสุข 
๒. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
ส่งเสริมสวัสดิการเบี้ยยังชีพเด็ก เยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ 
เด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ เด็กที่ยากจน ขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู 
งานส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมและพัฒนาอาชีพกลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ งานให้คำปรึกษา แนะนำ ด้านสวัสดิการแรงงาน  การ
ประกันสังคม งานส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทำอาชีพการเกษตร งาน
ส่งเสริมและสนับสนุนงานศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจำหมู่บ้าน  งาน
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยแก่ผู้ยากไร้ งานส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมชมรมผู้สูงอายุ กิจกรรมกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ งานส่งเสริมและให้
คำปรึกษา การฌาปณกิจสงเคราะห์ งานส่งเสริมและให้คำปรึกษากองทุน
หมู่บ้าน/ชุมชนและการออมทรัพย์ งานส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนา
ครอบครัวตำบลและหมู่บ้าน  
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 งานส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน/การเคหะ สรุปเหตุผลการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ พิจารณาวินิจฉัยผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะต้องวางแผน
งานด้านต่าง ๆ ให้การปฏิบัติงานของกองสวัสดิการสังคมเป็นไปอย่าง     
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนควบคุมการตรวจสอบและประเมินผลการทำ
รายงานและการประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ การจัดฝึกอบรม
และให้คำปรึกษาแนะนำ ตอบปัญหาชี้แจงเกี่ยวกับงานในหน้าที่ เข้าร่วม
ประชุมในคณะกรรมการต่าง ๆ ตามที่ได้รับแต่งตั้งเข้าร่วมประชุมในการ
กำหนดนโยบายและแผนงานของหน่วยงาน 
การแบ่งส่วนราชการภายในกองสวัสดิการสังคม เทศบาลตำบลนาดูน 
ออกเป็น ๒ งาน  ได้แก่ 
๑. งานสังคมสงเคราะห์ 
๒. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
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บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

3.1 แนวทางดำเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.1 แนวทางดำเนินงาน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตำบลนาดูน แบ่งเป็น 2 ระยะ 
ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา 
 1) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลนาดูน 
 2) ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
 3) วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 
 4) จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัย
เสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลางที่มีนัยสำคัญ 
 5) สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลตำบล
นาดูนรับทราบและนำไปปฏิบัติได้ 
 6) รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 7) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
 ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความย่ังยืน 
 1) ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
 2) พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
 3) ผลักดันให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.2 กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1) ผู้บริหารท้องถิ่น มีหน้าที่ แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือนำไปปฏิบัติต่อไป 
 2) คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ ดำเนินการให้มีระบบการบริหารจัดการความ
เสี่ยง จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานต่อไปในอนาคต 
 3) ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่ กอง/ฝ่าย ของเทศบาลตำบลนาดูนมีหน้าที่สนับสนุนข้อมูลที่
เกี่ยวข้องให้กับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
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กลไกการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                      

   -----------------------------------------  
 
 
 
 
  -------------- ---------------- 
 
                         
 
                       -------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสีย่ง พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัต ิ

คณะทำงาน 

บริหารจดัการ
ความเสีย่ง 

 

1.ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและ
ผลกระทบ 

2.วิเคราะห์และจดัลำดับความสำคัญ 
3.จัดทำแผนการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 
 

พิจารณา/ 
เสนอแนะ 

6. ทบทวนแผนการบริหาร
จัดการความเสีย่ง 

5. รายงาน/ประเมินผล 

แผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

4. สื่อสารทำความเข้าใจ
กับผู้ปฏิบัต ิ

ผู้ปฏิบัติงาน สนับสนุนข้อมลูที่เกี่ยวข้อง 
ปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสีย่ง 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 

คณะกรรมการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

ผู้อำนวยการ 

คณะทำงานบรหิารจดัการความเสีย่ง 

เจ้าหน้าท่ีกอง/ฝ่าย 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
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หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบไปด้วยการกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำ
แผนการดำเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 
3.2.1 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1) ส่งเสริมให้มีการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตำบลนาดูน 
 2) ให้ความเห็นชอบและข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3) รับทราบผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
3.2.2 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน 
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าให้กับองค์กร 
 2) รับทราบผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลตำบลนาดูน 
 3) กำกับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.2.3 ผู้บริหารท้องถิ่น 
 1) แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 3) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4) พิจารณาผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
3.2.4 หน่วยตรวจสอบภายใน 
 1) สอบทานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) นำเสนอผลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบ
และให้ข้อเสนอแนะ 
3.2.5 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เป็นระบบบริหารจัดการเดียวกันทั้ง
องค์กร 
 2) ดำเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการปฏิบัติตามมาตรการลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 
 3) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่สำคัญเสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
3.2.6 เจ้าหน้าที่กอง/ฝ่าย 
 1) สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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3.3 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เทศบาลตำบลนาดูน ได้มีการแต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงตามคำสั่งเทศบาลตำบล
นาดูน ที่ ๓๐๘/๒๕6๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ.256๕ โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
องค์ประกอบ 
 1. ปลัดเทศบาลตำบลนาดูน    ประธานกรรมการ 
 2. รองปลัดเทศบาลตำบลนาดูน     กรรมการ 
 3. ผู้อำนวยการกองคลัง  กรรมการ 
 4. ผู้อำนวยการกองช่าง  กรรมการ 
 5. ผู้อำนวยการกองการศึกษา   กรรมการ 
 6. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข  กรรมการ 
 7. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม  กรรมการ 
 ๘. ผู้อำนวยการกองการประปา       กรรมการ 
 ๙. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  เลขานุการ 
 หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. กำหนดเกณฑ์วัดความเสี่ยงและเพดานความเสี่ยงที่เทศบาลตำบลนาดูนจะยอมรับได้ 
 2. กำหนดมาตรการที่จะใช้ในการจัดการความเสี่ยงให้เหมาะสมต่อสภาวการณ์ 
 3. ทบทวนความเพียงพอของนโยบายและระบบการบริหารความเสี่ยงโดยรวมถึงความมี
ประสิทธิผลของระบบและการปฏิบัติตามนโยบายที่กำหนด 
 4. มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง 
 5. ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยง 
 6. ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
 7. ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเสี่ยง 
 8. รายงานต่อคณะกรรมการเทศบาลตำบลนาดูน และการจัดการความเสี่ยง 
 9. รายงานต่อคณะกรรมการเทศบาลตำบลนาดูน อย่างสม่ำเสมอเกี่ยวกับการบริหาร การ
ดำเนินงาน และสถานะความเสี่ยงของเทศบาลตำบลนาดูน และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ รวมถึงสิ่งที่ต้อง
ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและกลยุทธ์ที่กำหนด 
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บทท่ี 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ
จัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กรรวมทั้งการจัดทำ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ที่ป้องกันได้ ซึ่งเทศบาลตำบลนาดูน มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยงโดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 3. จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยงที่สูงและสูงมากนั้นให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติได้จริงและควรต้องพิจารณาถึง
ความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น            
กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบดำเนินการตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำปีเพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่ างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมี
ประสิทธิผล มาตรการ หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์กรมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 6. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอนเพ่ือพัฒนาระบบให้ดีขึ้น 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลนาดูน 
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4.1 การระบุความเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงโดยต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายนอกและภายใน ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรมโดยการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหาย
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแล ป้องกัน รักษา ดังนั้น      
จึงจำเป็นต้องเข้าใจความหมายของคำว่า “ความเสี่ยง” (Risk) ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) และประเภทความ
เสี่ยง ก่อนที่จะสามารถระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
 4.1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรและเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติงาน 
 4.1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อไร และเกิดขึ้นได้อย่างไร
และทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นความเสี่ยงที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้เป็น 2 ด้าน ดังนี้ 
 1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน เป็นความเสี่ยงที่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น นโยบายของ
ผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของ
ระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ การควบคุมไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน วัฒนธรรมองค์กร ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ เป็นต้น 
 2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก เป็นความเสี่ยงที่ ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น              
ภัยธรรมชาติ คู่แข่ง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพ
การแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 4.1.3 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่ เกิดจากกิจกรรมทางการ
ดำเนินงานขององค์กร การกำหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน  ที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุตามเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
 2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่อง
งบประมาณการเงินที่ใช้ในการดำเนินโครงการนั้น ๆ เกี่ยวข้องกับการบริหารและควบคุมทางการเงินและ
งบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงบประมาณ รวมทั้งการจัดส รร
งบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น     
 3) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่ เกิดจากการ
ปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอนโดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และบุคลากรในการปฏิบัติงาน  เช่น การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน ไม่มีแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น      
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 4) ความเสี่ยงด้านกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event 
Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย
ที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย 
ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย  
 การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์   
ที่กำหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น  ๆ ทำให้เกิดความผิดพลาด      
ความเสียหาย และเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์     
ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ ทั้งนี้การระบุความเสี่ยงสามารถดำเนินการได้หลายวิธี            
เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการทำงาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
4.2 การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงาน 
 4.2.1 การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
 เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)       
โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก  ดังนี้ 
 หลักเกณฑ์ในการให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
 1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ซึ่งจำแนกเป็น 5 ระดับ คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง 1 - 6 เดือนต่อครั้ง/เกิดข้ึนค่อยข้างบ่อย  
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2 - 3 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนนานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนได้ในกรณียกเว้น 
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 2. ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง จำแนกเป็น 5 ระดับ คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 รุนแรงที่สุด เกิดความเสียหายร้อยละ 25 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 

โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่างมหันต์/การบาดเจ็บ 
ถึงแก่ชีวิต 

4 รุนแรง เกิดความเสียหายร้อยละ 20 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินมาก/การบาดเจ็บสาหัส 
ถึงข้ัน  ทุพลภาพไม่สามารถทำงานได้ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหายร้อยละ 15 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินปานกลาง/การบาดเจ็บสาหัส
ถึงข้ันหยุดงาน 

2 น้อย เกิดความเสียหายร้อยละ 10 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินพอสมควร/ได้รับบาดอย่าง
รุนแรง 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหายร้อยละ 5 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินเล็กน้อย/ได้รับบาดเจ็บ 
แต่ไม่รุนแรง 

 

 3. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งคำนวณได้จากสูตร ดังนี้  
       ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง หรือ D = L x I 
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 4.2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
 เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะ
เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยงเพ่ือให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความ
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ 
กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้ 
 1) พิจารณาโอกาส ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ที่จะ
เกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
 2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
 4.2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เทศบาลตำบลนาดูน ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และโอกาส  ที่จะเกิด
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยแล้วนำผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด (ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบ
ที่จะได้รับความเสียหาย ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับความเสี่ยง คือ 

1. ระดับความเสี่ยงต่ำ (low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 2 คะแนน หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 3 - 9 คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นไปอยู่ในระดับ
ที่ไม่สามารถยอมรับ 

3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 10 - 15 คะแนน หมายถึง ระดับความเสี่ยง
ทีไ่ม่สามารถยอมรับได ้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 16 - 25 คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
ทันท ี

ประเภทความเสี่ยง 
 Strategic Risk : S  = ด้านกลยุทธ์  
 Operational Risk : O  = ด้านการดำเนินงาน 
 Financial Risk : F = ด้านการเงิน  
 Compliance  Risk : C = ด้านกฎหมาย 
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  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
   

                    
          
 
 
 
 
                                    
 
 
 
 
 
              1      2      3       4       5   
                                  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายแนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระทำเพ่ือลด
ความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีดังนี้ 
 1. การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น      
เพ่ือป้องกันไม่ให้ เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร             
การแบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
 2. การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น        
เพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทวน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง เป็นต้น 
 3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive  Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี การประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น 
 4. การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต 
4.3 การจัดการความเสี่ยง  
 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม   กับ
สถานการณ์ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแต่อย่างไรก็ตามแนว
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ยงทางเลือกหรือ         
ยุทธศาสตร์ในการจัดการความเสี่ยง โดยเทศบาลตำบลนาดูน มีวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 4 แนวคิดหลัก 
(4T’s) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
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วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง ศัพท์ท่ีนิยมใช้ทั่วไป 
(กรมบัญชีกลาง) 

แนวคิด 
4T 

1. การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การตกลงกันที่จะ
ยอมรับ เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการหรือป้องกัน
แต่การเลือกบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ต้องมีการ
ติดตามเฝ้าระวังอย่างสม่ำเสมอ 

Risk Acceptance (Accept) Take 

2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การ
ปรับปรุงกระบวนการทำงานหรือออกแบบวิธีการ
ทำงานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
ลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับที่ ยอมรับ ได้  เช่น  การจัดอบรมพนั กงาน        
การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

Risk Reduction (Control) Treat 

3. กระจายความเสี่ยงหรือโอนความเสี่ยง หมายถึง 
กระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วย
แบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การทำประกันภัยกับ
บ ริษั ทภ ายนอก  ห รือการจ้ างบุ คคลภ ายนอก
ดำเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 

Risk Sharing (Transfer) Transfer 

4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง การจัดการกับ
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและไม่อาจยอมรับได้
จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมที่จะก่อให้เกิด
ความเสี่ยงนั้นไป 

Risk Advoidance (Advoid) Terminate 

 

4.4 การรายงานและติดตามผล 
 หลังจากการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดำเนินการตามแผนแล้วจะต้องมี
การรายงานผลและติดตามแผนเป็นระยะเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง
ใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการ
ติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจ
กำหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตามพร้อมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผลได้ใน 
2 ลักษณะ คือ  
 1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน     
6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
 2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
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4.5 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง จะต้องทำสรุปรายงานผล และประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจำปีต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลตำบลนาดูนมีการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
ดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้และ
ให้องคก์รมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 
4.6 การทบทวนการจัดการความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ ยงให้ทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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บทท่ี 5 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

5.1 ขั้นตอนการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง 
 ได้นำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.256๑ – 25๖๕) แผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
256๕ จุดอ่อนและ/หรือ ข้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และการวิเคราะห์
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงจากการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงร่วมพิจารณาในที่ประชุมโดย
วิเคราะห์จากปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 4 ด้าน ได้ ดังนี้ 
 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
 2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
 3) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk)  
 4) ความเสี่ยงด้านกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) 
ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้ดำเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง
จัดลำดับของความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ เพ่ือประกอบการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ ดังนี้ 
5.2 การกำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
 

การกำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
ยุทธศาสตร์ 

(1) 
ขั้นตอน (กลยุทธ์) 

(2) 
วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

(3) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพื้นฐาน 

1. บุกเบิก สร้าง ปรับปรุงบำรุงรักษาทาง
คมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ำ 
2. สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภค 
3. จัดทำผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองและผังตำบล 
4. พัฒนาและปรับปรุงระบบจราจร 
5. จัดให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคมอย่าง
ทั่วถึง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 บุกเบิก สร้าง ปรับปรุง 
บำรุงรักษาทางคมนาคม สะพาน 
เขื่อน  ระบบระบายน้ำ 
1.2 สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ำ
อุปโภค-บริโภค 
1.3 จัดทำผังเมืองรวมจังหวัด  
ผังเมืองและผังตำบล 
1.4 พัฒนาและปรับปรุงระบบ
จราจร 
1.5 จัดให้มีไฟฟ้าและระบบ
โทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 
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การกำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
ยุทธศาสตร์ 

(1) 
ขั้นตอน (กลยุทธ์) 

(2) 
วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

(3) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2
การพัฒนาด้าน 
งานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพ
แบบยั่งยืนให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
7. ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และ
สวัสดิการชุมชนแก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
8. ส่งเสริมการศึกษาทั้งในนอกระบบและตาม
อัธยาศัยโดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 
9. ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้ 
เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
10. ส่งเสริมด้านการออกกำลังกาย การกีฬา 
และนันทนาการ 
11. ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคุมโรค 
ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
12. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนา
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้าง
งานสร้างอาชีพแบบยั่งยืนให้กับ
ประชาชนในท้องถิ่น 
2.2 ส่งเสริมงานด้านสังคม
สงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก่
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
2.๓ ส่งเสริมการศึกษาทั้งใน  
นอกระบบและตามอัธยาศัย  
โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 
๒.๔ ส่งเสริมศักยภาพศูนย์
ปฏิบัติการการต่อสู้เพื่อเอาชนะ 
ยาเสพติด 
2.๕ ส่งเสริมด้านการออกกำลังกาย 
การกีฬา และนันทนาการ 
๒.๖ ส่งเสริมการป้องกัน รักษา 
ควบคุมโรค ตลอดจนการพัฒนา 
ด้านการสาธารณสุข 
2.7 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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การกำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

ขั้นตอน (กลยุทธ์) 
(2) 

วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 
(3) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3
การพัฒนาด้านการ
จัดระเบียบชุมชน
สังคมและความ
สงบเรียบร้อย 

13. ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชน
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย 
14. พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
15. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วน
ร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
16. ส่งเสริมให้ผู้นำศาสนาเข้ามามีบทบาท 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแก้ปัญหาความมั่นคง 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนา
ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม
และความสงบเรียบร้อย 
3.1 ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ 
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย 
3.2 พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตลอดจนการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในท้องถิ่น 
3.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
3.4 ส่งเสริมให้ผู้นำศาสนาเข้ามา   
มีบทบาทเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
แก้ปัญหาความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้านการ
วางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 
 

17. ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนใน
ท้องถิ่น และเมืองชายแดน เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 
18. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์
ในท้องถิ่น 
19. ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
20. พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 
21. ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชดำริ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนา
ด้านการวางแผนการส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
4.1 ส่งเสริมการตลาด การค้า    
การลงทุนในท้องถิ่น และเมือง
ชายแดนเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 
4.2 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน
และผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
4.3 ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
4.4 พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว
และแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียน 
4.5 ส่งเสริมโครงการตามแนว
พระราชดำริ 
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การกำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
ยุทธศาสตร์ 

(1) 
ขั้นตอน (กลยุทธ์) 

(2) 
วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

(3) 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

22. ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชน 
มีจิตสำนึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
23. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
24. จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูล
ตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย 
25. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงาน
ทดแทน 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
5.1 อนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน
ในชุมชนมีจิตสำนึกในการร่วมกัน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
5.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและ
เมือง 
5.4 จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่ง
ปฏิกูลตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย 
5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
พลังงานทดแทน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้าน
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

26. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบทอดจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
27. ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และปูชนียบุคคล 
28. เสริมสร้างและทำนุบำรุงศาสนา ตลอดจน
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
29. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์
โบราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 
30. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม ของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การพัฒนา
ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
6.2 ส่งเสริมและสนับสนุน        
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และปูชนียบุคคล 
6.3 เสริมสร้างและทำนุบำรุง
ศาสนา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
6.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการ
อนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณ 
สถานในท้องถิ่น 
6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก 
เยาวชนและประชาชน 
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การกำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
ยุทธศาสตร์ 

(1) 
ขั้นตอน (กลยุทธ์) 

(2) 
วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

(3) 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล 

31. พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรม
จริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
32. พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ 
ตลอดจนสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
33. พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กร
ตามหลักธรรมาภิบาล 
34. ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่
ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
35. ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการ
ปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชน 
36. พัฒนาส่งเสริมระบบการประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่การดำเนินงานขององค์กรเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 7 การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
7.1 พัฒนาความรู้ความสามารถ
และคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากร
ในองค์กร 
7.2 พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ 
เครื่องใช้ ตลอดจนสถานที่ในการ
ปฏิบัติงาน 
7.3 พัฒนาปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
7.4 ปรับปรุงและสร้างระบบการ
ให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
7.5 ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อ
การปฏิบัติงานเพ่ือการบริการ
ประชาชน 
7.6 พัฒนาส่งเสริมระบบการ
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การ
ดำเนินงานขององค์กรเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
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5.3 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพื้นฐาน 

1. บุกเบิก สร้าง ปรับปรุงบำรุงรักษาทาง
คมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ำอุปโภค-
บริโภค 
 

1. การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคาร 
ยังมีผู้ยื่นคำขออนุญาตบางราย
เตรียมเอกสารไม่ครบ ทำให้การ
ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคาร 
ล่าช้าออกไป 
2. งานควบคุมงานก่อสร้าง 
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการ
ควบคุมงานก่อสร้างมีไม่เพียงพอ
ต่อปริมาณงานบุคลากรหนึ่งคน
ต้องรับผิดชอบในการควบคุมงาน
หลายโครงการในเวลาเดียวกัน 
และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ อีกหลาย
อย่างทำให้การปฏิบัติงานเกิด
ความล่าช้า 
3. ขาดระบบน้ำประปาเพ่ือการ
อุปโภค-บริโภค 

ปัจจัยภายนอก 
- ผู้ยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารเตรียมเอกสารมาไม่
ครบถ้วน 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 
- การปฏิบัติงานด้านการควบคุม 
การก่อสร้างขาดความคล่องตัว 
เกิดความล่าช้า 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
- การตรวจสอบคุณภาพของ
น้ำประปา 

ด้านการดำเนินงาน    
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
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ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
4. ขาดแคลนแหล่งน้ำเพ่ือใช้ใน
การอุปโภคบริโภคในช่วงฤดูร้อน 

ปัจจัยภายใน 
ความไม่พร้อมในเรื่องงบประมาณ
การเงินที่ใช้ในการดำเนินโครงการ 
ปัจจัยภายนอก 
- การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อม โดยใน 
ฤดูฝน ฝนไม่ตกตามฤดูกาล ตกน้อย 
ทิ้งช่วง ไม่กระจายสม่ำเสมอ ทำให้มี
น้ำเก็บกักในแหล่งน้ำน้อย น้ำและ
ความชื้นในดินมีน้อย ในฤดูแล้ง
อากาศที่ร้อนจัดทำให้การสูญเสียน้ำ
จากการระเหยมีมาก ทำให้น้ำใน
แหล่งน้ำลดปริมาณลงจนถึงเหือด
แห้งไป 
- แหล่งเก็บกักน้ำตามธรรมชาติและท่ี
สร้างข้ึน มีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บ
กักน้ำไว้ใช้ประโยชน์ 
  

ด้านการเงิน 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
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ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. จัดทำผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองและ 
ผังตำบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. ความพร้อมในเรื่องของ
บุคลากร ความรู้ เทคโนโลยี  
และผู้บริหารท้องถิ่น 

- แหล่งเก็บกักน้ำตามธรรมชาติและท่ี
สร้างข้ึนเสื่อมสภาพ ตื้นเขิน ชำรุด 
ทำให้มีประสิทธิภาพต่ำ เก็บกักน้ำไว้
ได้น้อยจนถึงไม่สามารถเก็บกักน้ำไว้
ได้   
- การขาดจิตสำนึกในการใช้น้ำและ
การอนุรักษ์น้ำ เช่น ใช้น้ำไม่ประหยัด 
ใช้น้ำอย่างไม่ถูกต้องเหมาะสม 
ปัจจัยภายใน 
- ขาดการวางแผนพัฒนาแหล่งน้ำที่
เหมาะสมไว้ล่วงหน้า 
ปัจจัยภายใน 
- ขั้นตอนในการจัดทำผังเมืองรวม 
ซึ่งมีข้ันตอนมาก 
- ความล่าช้าในการจัดทำผังเมือง 
- ความเห็นไม่ตรงกันของการกำหนด
สีของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
- ขาดการสนับสนุนให้ความรู้แก่
บุคลากรของท้องถิ่น  
ปัจจัยภายนอก 
- ความล้าสมัยของกฎหมายผังเมือง 
 

ด้านกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
ด้านกฎ ระเบียบ/กฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง 
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ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2
การพัฒนาด้าน 
ง า น ส่ ง เ ส ริ ม
คุณภาพชีวิต 

๔. จัดให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคม
อย่างทั่วถึง 
 
 
๕. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงาน 
สร้างอาชีพแบบยั่งยืนให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่น 
 

๖. การสำรวจและซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะมีข้อร้องทุกข์ เกิดอยู่
บ่อยครั้ง 
 
8. การวางแผนในการดำเนิน
กิจกรรมของโครงการหรือ
หลักสูตรในการส่งเสริมการสร้าง
รายได้และอาชีพ เนื่องจาก
ประชาชนมีความต้องการพัฒนา
หลากหลายด้าน  
 

ปัจจัยภายนอก 
ไฟฟ้าสาธารณะชำรุดบ่อยครั้ง 
ทำให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 
ปัจจัยภายนอก 
- ความต้องการการส่งเสริมรายได้
และอาชีพเสริมของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
ปัจจัยภายใน 
- บุคลากรยังขาดความรู้ในการ
ส่งเสริมรายได้และอาชีพ 
- ยังขาดสิ่งสนับสนุนการสร้างรายได้
และอาชีพ 
- การกําหนดโครงการหรือหลักสูตร 
ในการพัฒนาไม่ได้คํานึงถึงผลลัพธ์
และงบประมาณที่ต้องใช้ให้มีความ
สอดคล้องกัน 
- ไม่มีการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือ
กําหนดกลุ่มที่มีความต้องการเร่งด่วน 
เป็นกลุ่มแรกในการพัฒนา 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
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ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

 ๖. ส่งเสริมการศึกษาทั้งในนอกระบบและ
ตามอัธยาศรัย โดยสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
 
 
๗. ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้
เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
 
  
 
 
 

๙. การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา แผนพัฒนา
การศึกษาไม่แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
1๐. กิจกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
1๐.1 เกิดการแพร่ระบาดของ   
ยาเสพติดในทุกกลุ่มภายในชุมชน 
หมู่บ้านทั้งผู้เสพผู้ค้าท่ีมีโอกาสเกิด
ได้ในทุกกลุ่ม และขาดการเฝ้า
ระวังระหว่างผู้นำชุมชน ประชาชน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1 ๐ .2  ป ระช าชน ไม่ ให้ ค ว าม
ร่วมมือในการแจ้งเบาะแสผู้ค้าหรือ
ผู้เสพยาทำให้ยากต่อการควบคุม
ป้องกัน 

ปัจจัยภายใน 
- บุคลากรและเจ้าหน้าที่จดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาล่าช้า 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
- มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในพ้ืนทีแ่ละพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 

 

ด้านการดำเนินงาน 
 

 

 
 
 



3๕ 
 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3
การพัฒนาด้านการ
จัดระเบียบชุมชน
สังคมและความ
สงบเรียบร้อย 
 

๘. ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคุมโรค 
ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
๙.การส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

1๑. กิจกรรมการป้องกันและ  
ช่วยเหลือประชาชนจากโรคติดต่อ 
การระบาดของโรคติดต่อ และโรค
ไข้เลือดออก   
 
 
 
 
 
 
๑๒.ความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไม่ได้ให้ความสำคัญว่าการเลือกตั้ง
นั้นจะต้องเป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม มีการซื้อสิทธิ ขายเสียง 
หรือมีการทุจริตในการเลือกตั้ง 
 
  

ปัจจัยภายนอก 
-ปัญหาโรคไข้เลือดออกระบาด 
ในพ้ืนที่ เนื่องจากประชาชนมี
พฤติกรรมเสี่ยงและขาดการดูแล
รักษาอย่างถูกวิธีและต่อเนื่อง  
(การทําลายแหลงเพาะพันธุยุงลาย 
ในบานตนเอง)   
ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อภารกิจงาน
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
ปัจจัยภายใน 
-ให้ความรู้แก่ประชาชนยังไม่เพียงพอ 
ปัจจัยภายนอก 
- ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจคำว่า 
“ประชาธิปไตย” 
-การละเลยการปลูกฝังให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจว่าเขาเป็นเจ้าของ
อำนาจอธิปไตย ไม่ใช่มีอำนาจ
อธิปไตยเฉพาะวันเลือกตั้งเท่านั้น 
 

ด้านการดำเนินงาน 

 
 



3๖ 
 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 

๑๐.ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและ
ผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
 
 
 
๑๑.ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๑๓. เครือข่ายของกลุ่มผู้ผลิตและ
ชุมชน ไม่มีขีดความสามารถและ
ศักยภาพในเชิงธุรกิจ 
 
 
๑๔. กระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม มีการแข่งขันทางธุรกิจ 
พ่อค้าคนกลางเข้ามามีบทบาท
มากกว่าชุมชน แสวงหากำไรจาก
ชุมชน โดยเป็นนายหน้าในการรับ
ซื้อผลิตผลทางการเกษตร และ
นำไปจำหน่ายต่อ ซึ่งประชาชนมี
ต้นทุนการผลิตสูง แต่จำหน่าย
สินค้าได้ในราคาต่ำ จึงเกิดความ 
ไม่คุ้มค่า หรือสภาวะขาดทุน 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดข้อมูลข่าวสาร และขาดความ
เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนเพราะการประชาสัมพันธ์จาก
ภาครัฐน้อย  
ปัจจัยภายนอก 
- ราคาสินค้าทางการเกษตร 

- ผลผลิตไม่ได้ผลตามเป้าหมาย 
เนื่องจากฝนทิ้งช่วง ประสบปัญหาภัย
แล้ง 
-ภัยธรรมชาติอ่ืนๆ โรคระบาด และ
ศัตรูพืช 
-เกิดหนี้สินและการสูญเสียที่ดิน 
ทำกิน 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 

12.พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือการรองรับ
นักท่องเที่ยว 
 
 
 
 

1๕. ไม่มีการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยว 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 
-ไม่มีแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่าง
เป็นรูปธรรม 
ปัจจัยภายนอก 
-สภาพพ้ืนที่ไม่เอ้ืออำนวยต่อการเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
-ขาดความร่วมมือของภาคเอกชน 

ด้านการดำเนินงาน 



 
3๗ 

 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 
 
13. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
 
 
 
 
๑4. จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูล
ตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1๖. กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์
บริเวณริมทางฯ เนื่องจากสภาพ
ภูมิทัศน์ภายในหมู่บ้านไม่มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยและทำให้
ถนนคับแคบ 
๑๗. กิจกรรมการจัดเก็บขยะรักษา
ความสะอาด เนื่องจากปริมาณ
ขยะมีเพ่ิมขึ้นและการทิ้งขยะไม่ได้
มีการคัดแยกขยะก่อนนำมาท้ิง 
 
 
 
 
 

-ขาดการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ปัจจัยภายนอก 
-ประชาชนยังขาดความร่วมมือใน
การช่วยกันดูแลรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
 
ปัจจัยภายใน 
-ขาดงบประมาณในการสนับสนุน 
การปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ปัจจัยภายนอก 
-การจัดเก็บขยะล่าช้าไม่เป็นไปตาม
แผน 
-สถานที่ทิ้งขยะไม่เพียงพอ 
 

 
 
ด้านงบประมาณ 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 

 
 
 

    
 
 



            3๘ 
 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้าน

ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑๕. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบทอด
จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑๖. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
 
 

๑๘.ไม่มีการจัดทำแผนงาน 
ด้านวัฒนธรรมร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณในการ 
ดำเนินงานวัฒนธรรม พร้อมทั้ง
การสนับสนุนและส่งเสริมให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสภาวัฒนธรรม 
 
 
 
๑๙. คนมีความละอายต่อบาป 
และเกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้นมองแต่
ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่า
ที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

ปัจจัยภายนอก 
-การขาดความร่วมมือจากองค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในท้องถิ่น  
-ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ต่าง ๆ มีน้อย  
-ไม่มีการสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย
วัฒนธรรมและพัฒนาทางวัฒนธรรม
ในการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นแก้ปัญหา
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ท้องถิ่น 
ปัจจัยภายนอก 
-การทำงานที่ไม่ได้บูรณาการ 
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
-พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่
ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง  
-การยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคน 
ที่มีเงินและมีอำนาจ  
-คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริต 
คอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ 

ด้านการดำเนินงาน 
 



๓๙ 
 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

กลยุทธ์ 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(4) 

ประเภทความเสี่ยง 
(5) 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล 

๑๗. พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ 
เครื่องใช้ ตลอดจนสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
๑๘. ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการ
ปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชน 
 
 

2๐.สถานที่ในการปฏิบัติงาน 
คับแคบ ทำให้การพัฒนา ปรับปรุง
เป็นไปได้ยาก 
 
 
 
๒๑.ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน 
  

ปัจจัยภายใน 
-สถานที่ไม่เอ้ืออำนวยในการ
ให้บริการประชาชนในแต่ละภารกิจ 
-การปรับปรุง การจัดหาเครื่องมือ
ตลอดจนสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
มีไม่เพียงพอ 
ปัจจัยภายใน 
-พฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์ของ
ข้าราชการ 
-ทัศนคติที่ไม่พึงปรารถนาต่องานและ
ผู้รับบริการ 
 
 
 
 
 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 

 
 
 
 
 
 



                     ๔๐ 
 

5.4 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ ์
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน 
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1. บุกเบิก สร้าง 
ปรับปรุงบำรุง 
รักษาทางคมนาคม 
สะพาน เขื่อน 
ระบบระบายน้ำ 
 

1.การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงอาคารหรือ
รื้อถอนอาคารยังมีผู้ยื่นคำขอ
อนุญาตบางรายเตรียมเอกสาร
ไม่ครบทำให้การยื่นขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอน
อาคาร ล่าช้าออกไป 

ปัจจัยภายนอก 
-ผู้ยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารเตรียมเอกสารมาไม่
ครบถ้วน    
 

ด้านการ
ดำเนินงาน 
 

3 3 ๘ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
           ๔๑ 

 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. สร้างและ
ปรับปรุงแหล่งน้ำ
อุปโภค-บริโภค 
 

2.งานควบคุมงานก่อสร้าง 
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
การควบคุมงานก่อสร้างมีไม่
เพียงพอต่อปริมาณงาน
บุคลากรหนึ่งคนต้อง
รับผิดชอบในการควบคุมงาน
หลายโครงการในเวลา
เดียวกัน และปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนๆ อีกหลายอย่างทำให้การ
ปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า 
3.ขาดระบบน้ำประปา 
เพ่ือการอุปโภค-บริโภค 

ปัจจัยภายใน 
-การปฏิบัติงานด้านการ
ควบคุมการก่อสร้างขาด
ความคล่องตัว เกิดความ
ล่าช้า 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
-การตรวจสอบคุณภาพ
ของน้ำประปา 
ปัจจัยภายใน 
-ความไม่พร้อมในเรื่อง
งบประมาณการเงินที่ใช้
ในการดำเนินโครงการ 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 
 
ด้านการเงิน 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 

3 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 

3 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 
 
 

9 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 

2 

 



 
5๐ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 

 4.ขาดแคลนแหล่งน้ำเพ่ือใช้ใน
การอุปโภคบริโภคในช่วงฤดู
ร้อน 
 

ปัจจัยภายนอก 
-การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ และ
สิ่งแวดล้อม โดยใน 
ฤดูฝน ฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาล ตกน้อย ทิ้งช่วง  
ไม่กระจายสม่ำเสมอ  
ทำให้มีน้ำเก็บกักในแหล่ง
น้ำน้อย น้ำและความชื้น
ในดินมีน้อย ในฤดูแล้ง
อากาศท่ีร้อนจัดทำให้การ
สูญเสียน้ำจากการระเหยมี
มาก ทำให้น้ำในแหล่งน้ำ
ลดปริมาณลงจนถึงเหือด
แห้งไป 
-แหล่งเก็บกักน้ำตาม
ธรรมชาติและท่ีสร้างข้ึน  
มีน้อยไม่เพียงพอต่อการ
เก็บกักน้ำไว้ใช้ประโยชน์ 

ด้านการดำเนินงาน 
 

4 3 12 3 



 
5๑ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
   -แหล่งเก็บกักน้ำตาม

ธรรมชาติและท่ีสร้างข้ึน
เสื่อมสภาพ ตื้นเขิน ชำรุด 
ทำให้มีประสิทธิภาพต่ำ  
เก็บกักน้ำไว้ได้น้อยจนถึงไม่
สามารถเก็บกักน้ำไว้ได้   
-การขาดจิตสำนึกในการใช้
น้ำและการอนุรักษ์น้ำ เช่น 
ใช้น้ำไม่ประหยัด ใช้น้ำอย่าง
ไม่ถูกต้องเหมาะสม 
ปัจจัยภายใน 
-ขาดการวางแผนพัฒนา
แหล่งน้ำที่เหมาะสมไว้
ล่วงหน้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านกลยุทธ์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

3. จัดทำผังเมือง
รวมจังหวัด  
ผังเมืองและ 
ผังตำบล 
 

5. ความพร้อมในเรื่องของ
บุคลากร ความรู้ เทคโนโลยี  
และผู้บริหารท้องถิ่น 

ปัจจัยภายใน 
-ขั้นตอนในการจัดทำผัง
เมืองรวมซึ่งมีข้ันตอนมาก 
-ความล่าช้าในการจัดทำผัง
เมือง 

ด้านการดำเนินงาน 
 

4 3 12 3 



 
5๒ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
  

 
 
 
 
 
 
 
๔.จัดให้มีไฟฟ้า
และระบบ
โทรคมนาคม
อย่างทั่วถึง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
๖. การสำรวจและซ่อมแซม
ไฟฟ้าสาธารณะมีข้อร้องทุกข์
เกิดอยู่บ่อยครั้ง 
 

-ความเห็นไม่ตรงกันของการ
กำหนดสีของการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
-ขาดการสนับสนุนให้ความรู้
แก่บุคลากรของท้องถิ่น 
ปัจจัยภายนอก 
-ความล้าสมัยของกฎหมาย
ผังเมือง 
ปัจจัยภายนอก 
ไฟฟ้าสาธารณะเสียหาย
บ่อยครั้งทำให้เกิดความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
 

 
 
 
 
 
ด้านกฎ ระเบียบ/ 
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
ด้านการดำเนินงาน 
 

 
 
 
 
 

3 
 
 

๓ 

 
 
 
 
 

3 
 
 

๓ 

 
 
 
 
 

9 
 
 

๙ 

 
 
 
 
 

2 
 
 

๒ 

 
 
 
 



5๓ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2
การพัฒนาด้าน 
งานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

๕..ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
สร้างงานสร้าง 
อาชีพแบบยั่งยืน
ให้กับประชาชน
ในท้องถิ่น 

๗.การวางแผนในการดําเนิน
กิจกรรมของโครงการหรือ
หลักสูตรในการส่งเสริม 
การสร้างรายได้และอาชีพ
เนื่องจากประชาชนมีความ
ต้องการพัฒนาหลากหลายด้าน  
 

ปัจจัยภายนอก 
-ความต้องการการส่งเสริม
รายได้และอาชีพเสริมของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
-บุคลากรยังขาดความรู้ 
ในการส่งเสริมรายได้และ
อาชีพ 
-ยังขาดสิ่งสนับสนุนการ
สร้างรายได้และอาชีพ 
-การกําหนดโครงการ 
หรือหลักสูตร 
ในการพัฒนาไม่ได้คํานึง 
ถึงผลลัพธ์และงบประมาณ 
ที่ต้องใช้ให้มีความสอดคล้อง
กัน 
-ไม่มีการศึกษาข้อมูล
เพ่ิมเติมเพ่ือกําหนดกลุ่ม 
ที่มีความต้องการเร่งด่วน
เป็นกลุ่มแรกในการพัฒนา 
 

ด้านการดำเนินงาน     4 
 
 
 
 
 

4 
 

 
 
 
 
 
 

16 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

5๔ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 ๖. ส่งเสริม

การศึกษาท้ังใน
นอกระบบและ 
ตามอัธยาศัยโดย
สนับสนุนให้
ประชาชนมีส่วน 
ร่วมในการจัดการ 
ศึกษา 
๗. ส่งเสริม
ศักยภาพศูนย์
ปฏิบัติการการ
ต่อสู้เพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด 
 
 

๘. การจัดทำแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา 
แผนพัฒนาการศึกษาไม่แล้ว
เสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
๙. กิจกรรมการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๙.1 เกิดการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในทุกกลุ่มภายในชุมชน 
หมู่บ้านทั้งผู้เสพผู้ค้าที่มีโอกาส
เกิดได้ในทุกกลุ่ม และขาดการ
เฝ้ าระวั งระหว่างผู้ นำชุมชน 
ประชาชนกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรและเจ้าหน้าที่
จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา
ล่าช้า 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
-มีการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดในพ้ืนที่ 
-มีพ้ืนที่ติดต่อกับพ้ืนที่
ใกล้เคียง 
 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านกฎ ระเบียบ/ 
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 

๔ 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 

16 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 

 



 
5๘ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
๘.ส่งเสริมการ
ป้องกัน รักษา 
ควบคุมโรค ตลอด 
จนการพัฒนาด้าน
การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

๙.2 ประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือในการแจ้งเบาะแสผู้ค้า
หรือผู้เสพยาทำให้ยากต่อการ
ควบคุมป้องกัน 
 
1๐. กิจกรรมการป้องกันและ  
ช่วยเหลือประชาชนจาก
โรคติดต่อ การระบาดของ
โรคติดต่อ และโรคไข้เลือด 
ออก 
 
 

 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
-ปัญหาโรคไข้เลือดออก
ระบาดในพ้ืนที่ เนื่องจาก
ประชาชนมีพฤติกรรมเสี่ยง
และขาดการดูแลรักษาอย่าง
ถูกวิธีและต่อเนื่อง 
ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อ
ภารกิจงานที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 

 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 

12 
 
 
 
 

 
16 

 
 
 
 
 

3 
 
 
 

 
 

4 

 
 

 
 



๕๙ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3
การพัฒนาด้าน
การจัดระเบียบ
ชุมชนสังคม
และความสงบ
เรียบร้อย 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้าน
การวาแผนการ
ส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชย 
กรรมและ 
การท่องเที่ยว 

๙. ส่งเสริมให้
ความรู้ ความเข้าใจ  
แก่ประชาชน
เกี่ยวกับการเมือง
การปกครองระบบ
ประชาธิปไตย 
 
 
1๐. ส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจชุมชน
และผลิตภัณฑ์ใน
ท้องถิ่น 
 

1๑. ความรู้ความเข้าใจ 
ของประชาชนเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยไม่ได้ให้
ความสำคัญว่าการเลือกตั้ง 
นั้นจะต้องเป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม มีการซื้อสิทธิ์ 
ขายเสียงหรือมีการทุจริตใน
การเลือกตั้ง 
๑๒. เครือข่ายของกลุ่มผู้ผลิต
และชุมชน ไม่มีขีดความ 
สามารถและศักยภาพในเชิง
ธุรกิจ 
          

ปัจจัยภายใน 
-ให้ความรู้แก่ประชาชนน้อย
เกินไป 
ปัจจัยภายนอก 
-ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่รู้จัก
คำว่า “ประชาธิปไตย” 
                                                                               
           
ปัจจัยภายใน 
-ขาดข้อมูลข่าวสาร การเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนเพราะการประชา 
สัมพันธ์จากภาครัฐน้อย   
ปัจจัยภายนอก 
-ขาดข้อมูลที่ช่วยในการผลิต  
เทคโนโลยีที่ใช้ในการพัฒนา
คุณภาพของสินค้ารวมทั้ง
ความรู้ด้านการบริหารจัดการ
การตลาดยังไม่ได้รับการ
พัฒนาทักษะอย่างเพียงพอ 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
ด้านกลยุทธ์ 
   
 
 
                                                     

๒ 
 

 
2 
 
 
 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ 
 

 
2 
 
 
 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๔ 
 

 
4 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๒ 
 

 
2 
 
 
 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๖๐ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 ๑ ๑ . ส่ ง เส ริ ม ให้

ประชาชนยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๓. ส่งเสริมด้านการสร้าง
อาชีพ เกษตรกรรม และแหล่ง
จำหน่ ายสินค้ าชุมชนที่ ได้
มาตรฐาน สร้างเครือข่ายให้
เป็นที่รู้จักอย่างเพียงพอ    
                      
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 
  - เกษตรกรขาดทักษาะด้าน
เทคโนโลยี ในการสร้าง
เครือข่ายชุมชนเพ่ือจำหน่าย
สินค้าชุมชนให้เป็นที่รู้จักเพ่ิม
มากขึ้น 
ปัจจัยภายนอก   
 -การจำหน่ายสินค้าโดยผ่าน
พ่อค้าคนกลาง ซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญ และมีกลยุทธิ์ใน
การทางด้านธุรกิจ มากกว่า
ประชาชนผู้เป็นแหล่งผลิต
สินค้าทางการเกษตร 
    
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ๒ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 
 
 
 

 

๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



6๑ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้าน
การบริหารจัด 
การ และการ
อนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
๑๒. พัฒนาส่งเสริม
การท่องเที่ยวและ
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์เพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยว 
 

 
๑๓. ไม่มีการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในการ
รองรับประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 
 

 
ปัจจัยภายนอก 
-สภาพพ้ืนที่ไม่เอ้ืออำนวยต่อ
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ 
-ขาดความร่วมมือของ
ภาคเอกชน 
-ขาดการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
-แหล่งท่องเที่ยวเป็นของ
ภาคเอกชน 

 
ด้านการดำเนินงาน 

 
2 

 
2 

 
4 
 

 
2 



๖๒ 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗. ส่งเสริม
โครงการตาม 
แนวพระราชดำริ 
 
 
 
๑๘. ส่งเสริม  
สนับสนุนให้
ประชาชนในชุมชน 
มีจิตสำนึกในการ
ร่วมกันอนุรักษ์ 

๑๙. กิจกรรมพระราชดำริ 
ด้านสาธารณสุข เช่น โรคขาด
สารไอโอดีน ลดการติดเชื้อ
เอดส์จากแม่สู่ลูก และต้านภัย
มะเร็งเต้านม 
 
 2๐. ประชาชนยังไม่มีความ
ตระหนักในการร่วมกัน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ปัจจัยภายนอก 
-ไมส่ามารถแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าที่กำลังประสบอยู่
ได้อย่างรีบด่วน 
 -ติดขัดด้านระเบียบ วิธีการ 
เป็นผลให้เกิดความล่าช้า 
ปัจจัยภายนอก 
-ประชาชนในพื้นท่ีให้มี
จิตสำนึกร่วมกันอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยังมีน้อย 
ปัจจัยภายใน 
-ขาดการประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้แก่ประชาชนให้หวง
แหนทรัพยากรฯ 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 

4 
 
 
 
 
 

9 
 
 
 
 

4 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 



 
6๓ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 

๑๙. ปรับปรุง 
ภูมิทัศน์ในชุมชน
และเมือง 
 
 
 
 
 
 
2๐. จัดทำระบบ
กำจัดขยะและ 
สิ่งปฏิกูลตลอดจน
ระบบบำบัดน้ำเสีย 
 
2๑. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้
พลังงานทดแทน 
 

2๑. กิจกรรมปรับปรุง 
ภูมิทัศน์บริเวณริมทางฯ 
เนื่องจากสภาพภูมิทัศน์
ภายในหมู่บ้านไม่มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและทำให้
ถนนคับแคบ 
 
 
 
2๒. กิจกรรมการจัดเก็บขยะ
รักษาความสะอาด เนื่องจาก
ปริมาณขยะมีเพ่ิมขึ้นและการ
ทิ้งขยะไม่ได้มีการคัดแยกขยะ
ก่อนนำมาท้ิง 
2๓. ยังขาดการส่งเสริมให้มี
การผลิตและใช้พลังงานจาก
ฐานชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของ
การดำเนินการ  
 

ปัจจัยภายนอก 
-ประชาชนยังขาดความ
ร่วมมือในการช่วยกันดูแล
รักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
ปัจจัยภายใน 
-ขาดงบประมาณในการ
สนับสนุนการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์ 
ปัจจัยภายนอก 
-การจัดเก็บขยะล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
-ราคาน้ำมันในตลาดโลก 
-ไม่มีการส่งเสริมการ
ดำเนินการด้านพลังงาน
ทดแทน 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
ด้านการเงิน 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
ด้านกลยุทธ์ 

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 

5 
 
 
 
 

3 

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 

5 
 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 

9 
 
 
 

25 
 
 
 
 

9 

2 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 
 

2 



 
6๔ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้าน
ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

2๒. ส่งเสริมการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
สืบทอดจารีต
ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
2๓. ส่งเสริมและ
สนับสนุนภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และ 
ปูชนียบุคคล 
 

2๔. ไม่มีการจัดทำแผนงาน 
ด้านวัฒนธรรมร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการ 
ดำเนินงานวัฒนธรรม  
พร้อมทั้งการสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของ 
สภาวัฒนธรรม 
 
  
2๕. ยังขาดการยกย่องเชิดชู
เกียรติชุมชน หน่วยงานหรือ
องค์กรดีเด่นด้านการส่งเสริม
และรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม 

ปัจจัยภายนอก 
-การขาดความร่วมมือจาก
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในท้องถิ่น  
-ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ มีน้อย  
-ไม่มีการสนับสนุนให้มีการ
ศึกษาวิจัยวัฒนธรรมและ
พัฒนาทางวัฒนธรรมในการ 
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นแก้ปัญหา
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในท้องถิ่น 
ปัจจัยภายนอก 
-ขาดการสร้างความร่วมมือ
เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ของ
คนในชุมชน 
 
 
 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 



 
6๕ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 

 
 
 
 
2๔. เสริมสร้าง 
และทำนุบำรุง
ศาสนา ตลอดจน
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

 
 
 
 
๒๖. การตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเงินอุดหนุนโครงการ/
กิจกรรมมีวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายและวิธีดำเนินการ 
ประโยชน์ที่จะได้รับไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบ มท.
ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2559 

-ขาดการพัฒนากลไกและ 
สืบสาน มรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมและการยกย่อง 
เชิดชูเกียรติ 
ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
-มิได้เป็นการปฏิบัติหน้าที่หรือ
ภารกิจในการบำรุงรักษาจารีต
ประเพณี ซึ่งประชาชนทั่วไป
ได้รับประโยชน์ตามกฎหมาย 
-มีการส่งเสริมและบำรุงรักษา
จารีตประเพณี และวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น ที่ให้
ประโยชน์หรืออำนวยความ
สะดวกแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเฉพาะ 

 
 
 
 
ด้านกฎ ระเบียบ/ 
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 

25 

 
 
 
 

5 

 
 



 
๖๖ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 

2๕. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
อนุรักษ์โบราณวัตถุ
และโบราณสถาน
ในท้องถิ่น 
 
 
 
๒๖. ส่งเสริม
สนับสนุนการ
พัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมของเด็ก 
เยาวชนและ
ประชาชน 
 
 

๒๗. ยังไม่มีการจัดทำแผน 
การอนุรักษ์โบราณวัตถุและ
โบราณสถานในท้องถิ่น 
เนื่องจากในพ้ืนที่ยังไม่ปรากฏ
ว่ามีโบราณวัตถุและโบราณ
สถานที่มีการขึ้นทะเบียนไว้ 
 
 
๒๘. คนมีความละอายต่อ 
บาปและเกรงกลัวบาปน้อย 
ลง และมีความเห็นแก่ตัวมาก
ยิ่งขึ้นมองแต่ประโยชน์ส่วน
ตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรกรยังขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ส่งเสริม สนับสนุนโบราณวัตถุ 
โบราณสถาน 
-ยังขาดงบประมาณสนับสนุน
ในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
 ปัจจัยภายนอก 
-การทำงานที่ไม่ได้บูรณาการ 
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
-พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่
ทำให้สังคมไทยยึดติดกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
โดยเฉพาะในหมู่ญาติ 
พ่ีน้องและพวกพ้อง  

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 

3 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 

3 

9 
 
 
 
 
 
 
 

9 

2 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 



 
๖๗ 

 
ยุทธศาสตร์ 

 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาด้าน
การบริหาร
จัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

 
 
 
 
 
 
๒๗. พัฒนาความรู้
ความสามารถและ
คุณธรรมจริยธรรม
แก่บุคลากรใน
องค์กร 
 

 
 
 
 
 
 
๒๙. กิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมแก่
บุคลากรในองค์กร เนื่องจาก
ประเทศไทยได้รับการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions 
Index :CPI) น้อยกว่าร้อยละ 
50 

-การยึดติดกับกระแสบริโภค
นิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจ  
-คนไทยบางส่วนมองว่าการ
ทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติ 
ที่ยอมรับได้ 
ปัจจัยภายใน 
-การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย   
ระเบียบ หรือข้อบังคับของ 
หน่วยงาน    
ปัจจัยภายนอก 
-ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมี
ปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ใน
ระดับสูง 

 
 
 
 
 
 
ด้านกฎ ระเบียบ/   
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 
ด้านการดำเนินงาน 

 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 

3 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

25 
 
 
 

12 

 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 

3 

 
 
 



 
๖๘ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 
 

๒๘. พัฒนา
ปรับปรุงจัดหา
เครื่องมือ เครื่องใช้ 
ตลอดจนสถานที่ใน
การปฏิบัติงาน 
 
 
๒๙. พัฒนา
ปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการ
องค์กรตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
 
 

3๐. สถานที่ในการปฏิบัติงาน 
คับแคบ ทำให้การพัฒนา 
ปรับปรุงเป็นไปได้ยาก 
 
 
 
 
3๑. ข้าราชการไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
วัฒนธรรม ค่านิยม และ
วิธีการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลง 

ปัจจัยภายใน 
-สถานที่ไม่เอ้ืออำนวยในการ
ให้บริการประชาชนในแต่ละ
ภารกิจ 
-การปรับปรุง การจัดหา
เครื่องมือตลอดจนสถานที่ใน
การปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ 
ปัจจัยภายนอก 
-กฎ ระเบียบ เทคโนโลยีไม่
ทันสมัย 
-ความเปลี่ยนแปลงทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบบริหารและกระบวนการ
ทํางานของภาครัฐ 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน    

2 
 
 
 
 
 
 

4 

2 
 
 
 
 
 
 

4 

4 
 
 
 
 
 
 

16 

2 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 



 
๖๙ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3๐. ปรับปรุงและ
สร้างระบบการ
ให้บริการที่ทันสมัย  
รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3๒. ไม่มีการนำเทคโนโลยีมา
ใช้ในระบบการให้บริการที่
ทันสมัย 

ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรไม่มีคุณภาพขาด
จริยธรรม 
-การทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
-โครงสร้างไม่คล่องตัว 
-สภาพการบริหารจัดการใน
หน่วยงานภาครัฐ 
-โครงสร้างการบริหารจัดการ
ภาครัฐยังขาดความยืนหยุ่น 
ปัจจัยภายนอก 
-บุคคลที่ไม่มีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวข้องได้ล่วงรู้ข้อมูล และ
อาจนําข้อมูลไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 
-การบํารุงรักษาอุปกรณ์
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

25 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 



 
๗๐ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 
 

(1) 

กลยุทธ์ 
 
 

(2) 

ความเสี่ยง 
 
 

(3) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

(4) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

 
(6) 

ผล 
กระทบ 

(7) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(8) 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(9) 
  

 
 
 
 
 
 
3๑. ส่งเสริมและ
สร้างทัศนคติที่ดีต่อ
การปฏิบัติงานเพ่ือ
การบริการ
ประชาชน 
 
3๒. พัฒนาส่งเสริม
ระบบการประชา 
สัมพันธ์และเผย 
แพร่การดำเนินงาน
ขององค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
3๓. ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน 
 
 
 
3๔.ไม่มีการปรับปรุง
โครงสร้างของหน่วยงาน 
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

ปัจจัยภายใน 
-หน่วยงานมิได้จัดให้มีการ
บริหารจัดการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่สะท้อนระบบ
ควบคุมภายในที่ดี 
-การแบ่งแยกอํานาจหน้าที่ท่ี
ไม่เหมาะสม 
ปัจจัยภายใน 
-พฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์
ของข้าราชการ 
-ทัศนคติที่ไม่พึงปรารถนาต่อ
งานและผู้รับบริการ 
-การฉ้อราษฎร์บังหลวง 
ปัจจัยภายใน 
-ไม่มีหน่วยงานด้านวิเทศ
สัมพันธ์เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 
-ติดขัดเรื่องของระเบียบ/
กฎหมาย 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 

2 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 

4 

2 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 
 
 

12 
 
 
 
 
 

12 

2 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

3 



 
7๑ 

 

5.5 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
1.การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคารหรือ
รื้อถอนอาคารยังมีผู้
ยื่นคำขออนุญาตบาง
รายเตรียมเอกสารไม่
ครบ ทำให้การยื่นขอ
อนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง
อาคารหรือรื้อถอน
อาคาร ล่าช้าออกไป 
 

ปัจจัยภายนอก 
-ผู้ยื่นคำขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารเตรียม
เอกสารมาไม่ครบถ้วน 
 
 

9 ด้านการดำเนินงาน 
 

1. ให้คำแนะนำแก่ประชาชนผู้มาขอรับ
บริการ 
2. ประชาสัมพันธ์ตามสื่อช่องทางต่างๆ 
เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน
และตามหมู่บ้าน หอกระจายเสียง    
เสียงตามสาย เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ กองช่าง 

 
 
 
 



 
7๒ 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 
ความเสี่ยง 

 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
2.งานควบคุมงาน
ก่อสร้างบุคลากร 
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการ
ควบคุมงานก่อสร้างมี
ไม่เพียงพอต่อปริมาณ
งานบุคลากรหนึ่งคน
ต้องรับผิดชอบในการ
ควบคุมงานหลาย
โครงการในเวลา
เดียวกัน และปฏิบัติ
หน้าที่อื่นๆ อีกหลาย
อย่างทำให้การปฏิบัติ 
งานเกิดความล่าช้า 
 

 
 

ปัจจัยภายใน 
-การปฏิบัติงานด้าน
การควบคุมการ
ก่อสร้างขาดความ
คล่องตัว เกิดความ
ล่าช้า 

 

12 ด้านการดำเนินงาน 
 

1. กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้
ดำเนินการอย่างรอบคอบ รัดกุม และ
เป็นระบบโดยจัดลำดับความสำคัญของ
งานก่อสร้าง 
2. ดำเนินการสรรหาบุคลากรตามกรอบ
อัตรากำลังให้ครบถ้วนเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ กองช่าง 

 



 
7๓ 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 
ความเสี่ยง 

 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
3.ขาดระบบน้ำ 
ประปาเพ่ือการ
อุปโภค-บริโภค 

 
 

ปัจจัยภายนอก 
-การตรวจสอบ
คุณภาพของ
น้ำประปา 
-ปัญหาด้านแหล่งน้ำ
ในหน้าแล้ง 
 
 
 
 
ปัจจัยภายใน 
-ความไม่พร้อมใน
เรื่องของงบประมาณ
ที่ใช้ในการดำเนิน
โครงการ 

9 
 
 
 
 
 
 

 
9 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 

 
 
 
 
ด้านการเงิน 

1.ดูแลกระบวนการผลิตน้ำประปา 
2.ส่งตรวจสอบคุณภาพน้ำใน
ห้องปฏิบัติการ และภาคสนามเป็น
ประจำ 
3.ประชาสัมพันธ์/ประชุมประชาชน 
เรื่อง การบริหารกิจการประปา 
4.เข้าร่วมการพัฒนาระบบมาตรฐานการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ำประปาหมู่บ้าน 
1.บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น/ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น/จ่ายขาดเงินสะสม 
2.ศึกษาระเบียบ/กฎหมาย วิธีปฏิบัติ 
ราชการอย่างเคร่งครัด 
 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ กองการ
ประปา 

 
 



 
7๔ 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
4.ขาดแคลนแหล่งน้ำ
เพ่ือใช้ในการอุปโภค
บริโภคในช่วงฤดูร้อน 
 

 
 

ปัจจัยภายนอก 
-การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ และ
สิ่งแวดล้อม โดยใน 
ฤดูฝน ฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาล ตกน้อย  
ทิ้งช่วง ไม่กระจาย
สม่ำเสมอ ทำให้มีน้ำ
เก็บกักในแหล่งน้ำ
น้อย น้ำและความชื้น
ในดินมีน้อย ในฤดู
แล้งอากาศท่ีร้อน
จัดทำให้การสูญเสีย
น้ำจากการระเหยมี
มาก ทำให้น้ำในแหล่ง
น้ำลดปริมาณลงจนถึง
เหือดแห้งไป 
 

12 ด้านการดำเนินงาน 
 

1.สำรวจพื้นที่ท่ีขาดแคลนน้ำเพ่ือการ
อุปโภค - บริโภค และการเกษตร  
พร้อมสนับสนุนเครื่องจักรเครื่องมือ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ทันที และ
สร้างการรับรู้ ร่วมรณรงค์ ประชา 
สัมพันธ์ให้มีการใช้น้ำอย่างประหยัด 
2.ขุดลอกเพ่ิมความจุแหล่งน้ำธรรมชาติ 
อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำอ่ืน ๆ 
3.จัดทำทะเบียนแหล่งน้ำ ทะเบียนผู้ใช้
น้ำ แผนที่แสดงพ้ืนที่ชลประทาน และ
พ้ืนที่รับประโยชน์จากแหล่งน้ำ 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ กองการ
ประปา 



7๕ 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
 

 
 
 
 
 
5. ความพร้อมใน
เรื่องของบุคลากร 
ความรู้ เทคโนโลยี  
และผู้บริหารท้องถิ่น 

ปัจจัยภายใน 
-ขาดการวางแผน
พัฒนาแหล่งน้ำที่
เหมาะสมไว้ล่วงหน้า 
 
 
ปัจจัยภายใน 
-ขั้นตอนในการจัดทำ
ผังเมืองรวมซึ่งมี
ขั้นตอนมาก 
-ความล่าช้าในการ
จัดทำผังเมือง 
-ความเห็นไม่ตรงกัน
ของการกำหนดสีของ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
-ขาดการสนับสนุนให้
ความรู้แก่บุคลากร
ของท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

12 

 
 
 
 
 
 
ด้านการดำเนินงาน 
 

1.จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับ
สนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามลำดับความสำคัญ  
เน้นน้ำเพ่ือการอุปโภค - บริโภคเป็น
หลัก ควบคู่กับการเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยง
ขาดแคลนน้ำอุปโภค - บริโภค  
1.คาดประมาณจํานวนประชากรใน
อนาคตทั้งท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงทาง
ธรรมชาติ ซึ่งไดแก การเกิดและการตาย 
และการเปลี่ยนแปลงจากการยายถิ่นทั้ง
การยายเขาและการยายออก 
2.วางผังโครงขายการคมนาคมขนสงโดย
เฉพาะอยางยิ่งการวางโครงขายถนนสาย
หลัก ถนนสายรอง และถนนสายยอย
หรือถนนซอย รวมทั้งการเชื่อมโยงกับ 
โครงขายการคมนาคมขนสงในระดับ
จังหวัด 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 

กองการ
ประปา 

 
 
 
 
 

กองช่าง 

 



๗๖ 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.ศึกษาวิเคราะหถึงพ้ืนที่ที่จําเปน 
ตอการสงวนรักษาความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติ 
4.ขอรับการสนับสนุนบุคลากรจาก 
หนวยงาน (โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดหรือองคการปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีบุคลากร) กรณีไมมีบุคลากรเฉพาะ 
ดาน 
5.รณรงค์ให้ความรู้และสนับสนุนการ
จัดทำ ‘ผังชุมชน’ โดยเครือข่ายภาค
ประชาชน 
6.ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น อาศัยอำนาจ
ตามพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร หรือกฎหมาย
อ่ืนที่ให้อำนาจท้องถิ่น เพื่อควบคุมการ
ใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ในชุมชนใน
ระหว่างช่องว่างกฎหมายที่ผังเมืองรวม
จังหวัดยังไม่ประกาศใช้และเป็นไปด้วย
ความล่าช้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๗๗ 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
6. มีอัตราการตาย
และบาดเจ็บ 
จากอุบัติเหตุจราจร 

 

ปัจจัยภายนอก 
-ขาดการรณรงค์ด้าน 
ความปลอดภัย 
บนท้องถนน เช่น  
การสวมหมวกนิรภัย
เมื่อขับขี่จักรยานยนต์ 
การคาดเข็มขัดนิรภัย 
เป็นต้น 
-มีการทำลาย
ทรัพย์สินของราชการ
ได้รับความเสียหาย 
ทำให้สูญเสีย
งบประมาณในการ
ซ่อมแซม 
 

      4 ด้านกฎ ระเบียบ/ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 

1.รณรงค์ด้านความปลอดภัย 
บนท้องถนน เช่น การสวมหมวกนิรภัย
เมื่อขับขี่จักรยานยนต์ การคาดเข็มขัด
นิรภัย เป็นต้น 
2.จัดทำโครงการป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนเป็นประจำทุกปี 
3.ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่
เข้าใจในเรื่องการหวงแหนและรักษา
ทรัพย์สินของทางราชการที่มาจากภาษี
ของประชาชนในท้องถิ่น 
4.แจ้งความร้องทุกข์กับบุคคลที่ทำให้
ทรัพย์สินของราชการได้รับความเสียหาย
โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
    

สำนักงานปลัด 
(ปภ) 

 
 

 
 
 
 



๗๘ 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม     
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
 
 
 
 

ปัจจัยภายใน 
-ไม่มีระบบการจัดการ 
ด้านความปลอดภัย
ทางการจราจร 

 

4 ด้านกลยุทธ์ 1. กําหนดมาตรการปองกันอุบัติภัยทาง
ถนน ดังนี้ 
1.1 มาตรการดานคน เช่น การให
ประชาชนผูใชรถใชถนน ไดมีความรูและ
มีสวนรวมในการปองกันอุบัติภัยทาง 
ถนนอยางถูกตอง 
1.2 มาตรการดานการบําบัดรักษา เช่น 
การจัดใหมีอาสาสมัครปองกันภัย 
1.3 มาตรการดานระบบขอมูล 
จัดทําขอมูลอุบัติเหตุทางถนน จํานวน 
ผูเสียเสียชีวิต ผบูาดเจ็บ 
1.4 มาตรการดานรถ เช่น รณรงคให    
ผูใชรถตรวจสภาพรถกอนออกเดินทาง 
1.5 มาตรการดานถนน 
ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่อยูในความ
รับผิดชอบ ป้ายแจ้งเตือน 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 

สำนักงานปลัด 
(ปภ) 

 

 
 
 



๗๙ 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
 
 

 
7. การสำรวจและ
ซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะมีข้อร้อง
ทุกข์เกิดอยู่บ่อยครั้ง 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
ไฟฟ้าสาธารณะ
เสียหายบ่อยครั้ง 
ทำให้เกิดความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

 

 
 
 

16 

 
 
 

ด้านการดำเนินงาน 

1.6 มาตรการดานการประชาสัมพันธ 
จัดทําสื่อรณรงคและประชาสัมพันธ 
ทุกรูปแบบ เชน แผนพับ 
1.วางแผนการสำรวจและซ่อมแซมไฟ
ทางสาธารณะ 
2.ให้ผู้นำชุมชนเข้าม ามีส่วนร่วมโดย
มอบหมายผู้รับผิดชอบในหมู่บ้านของตน
และให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลที่
ปฏิบัติงานซ่อมแซมไฟสาธารณะจัดทำ
รายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหาร
ทราบ 
3.แจ้งผู้ร้องทุกข์ทราบภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายกำหนด  
(กรณีที่ได้ดำเนินการเสร็จสิ้นหรือยังไม่
แล้วเสร็จ) 

 
 
 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 

 
 
 

กองช่าง 
 
 
 
 

 
 

 



8๐ 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
8.การวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรม
ของโครงการหรือ
หลักสูตรในการ
ส่งเสริมการสร้าง
รายได้และอาชีพ
เนื่องจากประชาชน 
มีความต้องการ
พัฒนาหลากหลาย
ด้าน  
 

 

ปัจจัยภายนอก 
-ความต้องการ 
การส่งเสริมรายได้
และอาชีพเสริมของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรยังขาด
ความรู้ในการส่งเสริม
รายได้และอาชีพ 
-ยังขาดสิ่งสนับสนุน
การสร้างรายได้และ
อาชีพ 
-การกําหนดโครงการ 
หรือหลักสูตรในการ
พัฒนาไม่ได้คํานึงถึง
ผลลัพธ์และงบ 
ประมาณที่ต้องใช้ให้มี
ความสอดคล้องกัน 
 

9 ด้านการดำเนินงาน 1.สำรวจความต้องการการส่งเสริม
รายได้และอาชีพเสริมของประชาชน 
ในท้องถิ่น 
2.จัดทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้ประชาชน
ทราบรายรับรายจ่ายของครัวเรือน และ
สามารถลดรายจ่ายที่ไม่จําเป็นลง 
สามารถวางแผนด้านการเงินของ
ครัวเรือนได้ดียิ่งขึ้น 
3.ส่งเสริมอาชีพกลุ่มผลิตภัณฑ์ทาง
อาหาร กลุ่มผลิตภัณฑ์การเกษตร และ
กลุ่มงานช่างและงานฝีมือ ตามลําดับ 
เป็นแนวทางในการสร้างอาชีพเสริมจาก
ความต้องการของประชากรซึ่งมีความรู้
พ้ืนฐานด้านต่างๆ อยู่แล้ว และมีความ
ต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามา
สนับสนุนต้นทุน กระบวนการผลิต 
บรรจุภัณฑ์ และการตลาด 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 

กองสวัสดิการ
และสังคม 

 
 
 
 



 
8๑ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
 
 
 

-ไม่มีการศึกษาข้อมูล
เพ่ิมเติมเพ่ือกําหนด
กลุ่มท่ีมีความต้องการ
เร่งด่วนเป็นกลุ่มแรก
ในการพัฒนา 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

4.การกําหนดงบประมาณตลอดทั้ง 
มีการวางแผนในการดําเนินกิจกรรมของ
โครงการหรือหลักสูตรในการส่งเสริม 
การสร้างรายได้และอาชีพ 
1.พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ
การส่งเสริมรายได้และอาชีพ 
2.สนับสนับสนุนงบประมาณการสร้าง
รายได้และอาชีพ 
3.กําหนดโครงการหรือหลักสูตรในการ
พัฒนาโดยคํานึงถึงผลลัพธ์และงบ 
ประมาณที่ต้องใช้ให้มีความสอดคล้อง
กัน 
4.ศึกษาข้อมูลเพ่ือกําหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ที่มีความต้องการเร่งด่วนเป็นกลุ่มแรกใน
การพัฒนา 
 

 
 
 
 
1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 

 
 
 
 

 
 
 
 

กองสวัสดิการ
และสังคม 

 
 
 
 

 



8๒ 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
9. การจ่ายเงินเบี้ย 
ยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ 
พิการ และผู้ป่วย
เอดส์ 
9.1 เมื่อมีผู้เสียชีวิต
บางรายไม่มาแจ้งให้ 
เทศบาลทราบ 

 
 
 
 

 

ปัจจัยภายนอก 
-ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ป่วยเอดส์
เสียชีวิตทั้งในและ
นอกพื้นที่แล้วญาติ
ไม่ได้แจ้งเจ้าหน้าที่
ทราบภายในเดือนที่
เสียชีวิต 
-ขาดความร่วมมือ 
ในการแจ้งข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงที่อยู่ทำ
ให้เจ้าหน้าที่ไม่ได้ทำ
เรื่องระงับการจ่ายเงิน 

      4      ด้านการ-
ดำเนินงาน 

1.ตรวจสอบข้อมูลกับระบบสารสน- 
เทศที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับข้อมูล
ทะเบียนราษฎร์ได้ 

 
 
 

 
 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 

กองสวัสดิการ
และสังคม 
(สำนักปลัดฯ) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



8๓ 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
9.2 ผู้พิการบางราย
ไม่ได้ตรวจสอบวัน
หมดอายุของบัตร 

ปัจจัยภายนอก 
-กรณีบัตรผู้พิการ
หมดอายุมีผู้พิการบาง
รายมิได้ตรวจสอบ 
วันหมดอายุของบัตร   
จึงไม่ได้ดำเนินการต่อ
บัตรที่หมดอายุทำให้
ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณอย่าง
ต่อเนื่อง 
ปัจจัยภายใน 
กองสวัสดิการสังคม 
มีบุคลากรไม่เพียงพอ
ต่อปริมาณงานตาม
ภารกิจหน้าที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.จัดทำทะเบียนคนพิการให้เป็นปัจจุบัน
สามารถตรวจสอบวันออกบัตรและวัน
บัตรหมดอายุได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กองสวัสดิการ
และสังคม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 



8๔ 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
10. การจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 
แผนพัฒนาการศึกษา
ไม่แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
11. กิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
11.1 เกิดการแพร่
ระบาดของยาเสพติด
ในทุกกลุ่มภายใน
ชุมชน หมู่บ้านทั้งผู้
เสพผู้ค้าที่มีโอกาส 
เกิดได้ในทุกกลุ่ม 

ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรและ
เจ้าหน้าที่จัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษา
ล่าช้า 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
-มีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
 

12 
 
 
 
 
 
 
 

12 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านกฎ ระเบียบ/ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

1.ผู้บังคับบัญชาหมั่นตรวจสอบให้
เป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 
2.ส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเข้ารับการ 
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะการจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษา 
3.ให้บุคลากรที่เก่ียวข้องระดมความคิด
และทำงานร่วมกันเป็นทีมเพ่ือช่วยกันใน
การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา 
1.จัดให้มีการอบรมยาเสพติดในกลุ่ม
เสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
2.ส่งเสริมกิจกรรมที่ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ในประชาชนทุกเพศทุกวัย เช่น 
การสร้างจิตอาสา กีฬาต้านภัยยาเสพติด 
เป็นต้น 
3.จัดกิจกรรม/โครงการในโรงเรียนและ
จุดเสี่ยงในชุมชนเพ่ือสร้างความตระหนัก
ของยาเสพติด 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 

 

กองการศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 
 
 
 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 



8๕ 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
และขาดการเฝ้าระวัง
ระหว่างผู้นำชุมชน 
ประชาชนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
11.2 ประชาชนไม่ให้
ความร่วมมือในการ
แจ้งเบาะแสผู้ค้าหรือ
ผู้เสพยาทำให้ยากต่อ
การควบคุมป้องกัน 
12. กิจกรรมกีฬา
และนันทนาการของ
ชุมชน เพื่อเสริมสร้าง
สุขภาพร่างกาย จิตใจ 
ให้แก่ประชาชน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
-การไม่ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ
การขออนุญาตใช้
สนาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านกฎ ระเบียบ/ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ให้ผู้ขอใช้บริการถือปฏิบัติตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือคำสั่ง 
ที่เก่ียวกับการใช้สนามอย่างเคร่งครัด
หากมีการฝ่าฝืนอาจพิจารณาให้ระงับ
การใช้บริการนั้นเป็นการชั่วคราวหรือ
ยกเลิกได้ 
2.สนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้าง/
ปรับปรุงสนามกีฬา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล

และ 
กองช่าง 

 
 

 

 
 



๘๖ 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
13. กิจกรรมการ
ป้องกันและช่วยเหลือ 
ประชาชนจากโรค 
ติดต่อ การระบาด
ของโรคติดต่อ และ
โรคไข้เลือดออก 
 

 
 

ปัจจัยภายนอก 
-ปัญหาโรคไข้เลือด 
ออกระบาดในพ้ืนที่ 
เนื่องจากประชาชน 
มีพฤติกรรมเสี่ยงและ
ขาดการดูแลรักษา
อย่างถูกวิธีและ
ต่อเนื่อง 
 
ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรมีไม่เพียงพอ
ต่อภารกิจงานที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 
รู้ถึงสาเหตุของการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อและโรคไข้เลือดออกและ    
ทำความเข้าใจถึงการป้องกันและควบคุม
โรค 
2.สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนรู้จัก
ป้องกันและดูแลตัวเองเบื้องต้น 
3.จัดกิจกรรม/โครงการควบคุมและ
ป้องกันไข้เลือดออก 
  

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอง 
สาธารณสุข 

และ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๘๗ 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
14. การสูญเสีย
ความสามารถในการ
แข่งขันในภาคการ
ผลิต เช่น ภาคการ 
เกษตรจะก่อให้ 
เกิดการเคลื่อนย้าย
ฐานการผลิต สินค้า
ภายในประเทศ 
ถูกตีตลาด รวมทั้ง
การไม่สามารถผลิต
ประชากรวัยแรงงาน
ให้ตรงตามความ
ต้องการของตลาด
ย่อมทําให้ส่งผลต่อ
การว่างงานของ
ประชาชนได้ 

ปัจจัยภายนอก 
-สินค้าของประเทศ
อาเซียนอ่ืนที่อาจเข้า
มาในตลาดในประเทศ
ไทยมากข้ึนในราคา 
ที่ตำ่กว่าและ/หรือ
คุณภาพดีกว่า 
-เกิดการประท้วงของ
เกษตรกร  
-การสูญเสียรายได้ 
-การถูกเลิกจ้างหรือ
เปลี่ยนอาชีพใหม่  
 

12 ด้านการดำเนินงาน 
 

1.เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเกษตรไทย 
2.ดูแลรักษาและปรับปรุงแหล่ง
ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
3.จำกัดการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตร 
เพ่ือให้ภาคเกษตรปรับตัวตามกลไก
ตลาด 
4.ปรับปรุงและเปิดเผยระบบฐานข้อมูล
เกษตร ให้แม่นยำและทันเวลา 
5.ยกมาตรฐานสินค้าเกษตรไทยสู่
มาตรฐานโลก และสร้างความเชื่อถือใน
ความปลอดภัยของครัวไทย 
6.ปรับบทบาทหน่วยราชการจาก
ผู้กระทำเป็นผู้ให้ทุนสนับสนุน และ 
ประเมินผล โดยเน้นการสนับสนุน
เกษตรกรซึ่งปลูกพืชที่ไทยไม่เก่ง ปรับตัว
ไปทำกิจกรรมที่มีรายได้มากข้ึน 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 
 



๘๘ 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
15. ความรู้ความ
เข้าใจของประชาชน
เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
ไม่ได้ให้ความสำคัญว่า
การเลือกตั้งนั้นจะต้อง
เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม มีการซื้อ
สิทธิ์ ขายเสียงหรือ 
มีการทุจริตในการ
เลือกตั้ง 

 

ปัจจัยภายใน 
-ให้ความรู้แก่
ประชาชนน้อย
เกินไป 
ปัจจัยภายนอก 
-ประชาชนส่วนใหญ่
ยังไม่รู้จักคำว่า 
“ประชาธิปไตย” 
-การละเลยการ
ปลูกฝังให้ประชาชน
มีความรู้ความเข้าใจ
ว่าเขาเป็นเจ้าของ
อำนาจอธิปไตย  
-ประชาชนได้รับ
ข้อมูลข่าวสารที่
คลาดเคลื่อน 

4 
 
 
 
 
 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 

 

1.จัดทำโครงการอบรมพนักงานและ
ประชาชนในท้องถิ่นให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 
๒.ปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจว่าเขาเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย 
๓.เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ให้
ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
๔.จัดทำแผนงาน/โครงการให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
๕.ประสานความร่วมมือกับผู้นำชุมชน
ประชาชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 
 

1 ต.ค.6๕ - 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 
 



           ๘๙ 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
16. กิจกรรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยซึ่งประชาชนยัง 
ขาดความเข้าใจใน 
การบริหารจัดการภัย 

 
 
 
 
 
 

 
 

ปัจจัยภายนอก 
-สภาพอากาศ
แปรปรวน 
ประชาชนอาจได้รับ
ผลกระทบจากเหตุ
วาตภัย อุทกภัยได้ 
ภาคประชาชนไม่มี
ความเข้มแข็ง 
-ไม่มีความสามารถ
ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 
-ขาดการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้มีส่วนร่วม
ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยใน
ท้องถิ่น 
 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านกฎ ระเบียบ/
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.จัดทำแผนป้องการและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ีเพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติงานและดำเนินการตามแนว
ทางการควบคุมภายในเดิมที่มีอยู่ 
2.จัดทำเอกสารเผยแพร่ให้ความรู้กับ
ประชาชน เรื่อง การบริหารจัดการ    
เมื่อเกิดภัย 
3.ให้ความรู้กับบุคลากรทั้งภาครัฐและ
อาสาสมัครให้มีความรู้เพ่ิมมากข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 
4.ประชาสัมพันธ์ช่องทางการแจ้งเหตุ 
เช่น  line  เป็นต้น 
1.ยึดหลักเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ของในหลวงรัชกาลที่ 9 
2.ทบทวนวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ให้
สามารถนำมาปฏิบัติได้ 
 

1 ต.ค.6๕ – 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนัก 
ปลัดเทศบาล 

(ปภ.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
9๐ 

 
 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
1๗. ขาดการวางแผน
รองรับการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
การส่งเสริม การลงทุน 
และพาณิชยกรรม 
ในพ้ืนที่ 

 

ปัจจัยภายนอก 
-ไม่มีตลาดกลาง
รองรับผลผลิตทาง
การเกษตร 
 ปัจจัยภายใน 
-ไม่มีการวางแผน
และเตรียมความ
พร้อมในการรองรับ
ผลกระทบการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 

    12      ด้านกลยุทธ์ ๑.การจัดการเก่ียวกับระบบการจัด
การศึกษาเพ่ือให้การศึกษาเข้าสู่การ
สร้างคนดีมีความเข้าใจในความเป็นชาติ
บ้านเมือง 
๒.ส่งเสริมการทำการเกษตรโดยใช้ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสามารถ
ประกอบอาชีพโดยได้รับผลกระทบจาก
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซียนให้น้อยที่สุด 
 

1 ต.ค.6๕ – 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      สำนัก 
ปลัดเทศบาล 

 
 
 
 

 



           9๑ 
 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
 
 
 
 

   ๓.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับ 
การขยายตัวของการลงทุนภายใน
ท้องถิ่น เช่น การพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมและขนส่ง ตลอดจนโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการผลิต เช่น ไฟฟ้า 
ประปา ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจจำเป็นต้องประสานขอความร่วมมือ
กับส่วนราชการ 
๔.บทวนถึงบทบาทขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลและ
ช่วยเหลือธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมภายในท้องถิ่นรวมถึงวิสาหกิจชุมชน 
เช่น ทบทวนนโยบายและบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมการลงทุนภายในท้องถิ่น 

  

 
 
 



9๒ 
 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
๑๘. เครือข่ายของ
กลุ่มผู้ผลิตและชุมชน 
ไม่มีขีดความสามารถ
และศักยภาพในเชิง
ธุรกิจ 
 

 

ปัจจัยภายใน 
-ขาดข้อมูลข่าวสาร 
การเข้าใจเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนเพราะการ
ประชาสัมพันธ์จาก
ภาครฐัน้อย   
ปัจจัยภายนอก 
-ขาดข้อมูลที่ช่วยใน
การผลิต  เช่น ข้อมูล
วัตถุดิบความรู้และ
เทคโนโลยีที่ใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพของ
สินค้ารวมทั้งความรู้
ในด้านการบริหาร
จัดการการตลาด 

9 
 
 
 
 
 

 
16 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

ด้านการดำเนินงาน 

1.สร้างเครือข่ายของกลุ่มผู้ผลิตและ
ชุมชนให้มีขีดความสามารถและ
ศักยภาพในเชิงธุรกิจ 
2.ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
 
1.จัดทำข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุดิบ ความรู้ 
เทคโนโลยีในการพัฒนาสินค้า 
 2.การใช้เทคโนโลยีช่วยในการออกแบบ
สินค้า 
3.การใช้เครื่องจักรที่ทันสมัยช่วยในการ
ผลิตสินค้า 
4.การใช้เทคโนโลยีช่วยในการโฆษณา
สินค้าและการให้บริการ เช่น การใช้
คอมพิวเตอร์ 

1 ต.ค.6๕ – 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 
 
 
1 ต.ค.6๕ – 30 ก.ย.6๖ 

 

สำนักงาน 
ปลัดเทศบาล 

 
 
 
 
 

สำนักงาน 
ปลัดเทศบาล 

 
 



9๓ 
 
 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
2๐. ไม่มีการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ในการรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
 

ปัจจัยภายนอก 
-สภาพพ้ืนที่ไม่
เอ้ืออำนวยต่อการ
เป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ 
-ขาดความร่วมมือ
ของภาคเอกชน 
-ขาดการสนับสนุน
งบประมาณจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-แหล่งท่องเที่ยวเป็น
ของภาคเอกชน 
 

๔ ด้านการดำเนินงาน 1.จัดหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว    
เชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่ 
2.ขอความร่วมมือภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน สนับสนับงบประมาณและ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
 

1 ต.ค.6๕ – 30 ก.ย.6๖ 
 

สำนักงาน 
ปลัดเทศบาล 

 
 
 
 



๙๔ 
 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
2๑. กิจกรรมการ
จัดเก็บขยะรักษาความ
สะอาด เนื่องจาก
ปริมาณขยะมีเพ่ิมขึ้น
และการทิ้งขยะไม่ได้มี
การคัดแยกขยะก่อน
นำมาทิ้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ปัจจัยภายนอก 
-การจัดเก็บขยะ
ล่าช้าไม่เป็นไป 
ตามแผน 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.รณรงค์ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำจัดขยะ
และคัดแยกขยะก่อนนำมาท้ิง 
2.จัดทำแผนการปฏิบัติงานการจัดเก็บ
ขยะในแต่ละวัน 
3.ประชาสัมพันธ์แผนการจัดเก็บขยะให้
ประชาชนรับทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ต.ค.6๕ – 30 ก.ย.6๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สำนักงาน 
ปลัดเทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๙๕ 
 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
เทศบาลตำบลนาดูน อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยง 
 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(3) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

(4) 

มาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยง/
แนวทางแก้ไข 

(5) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

(6) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

(7) 
๒๒.ไม่มีการปรับปรุง
โครงสร้างของ
หน่วยงานเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 

 

ปัจจัยภายใน 
-ไม่มีหน่วยงาน 
ด้านวิเทศสัมพันธ์
เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 
-ติดขัดเรื่องของ
ระเบียบ/กฎหมาย 

12 ด้านการดำเนินงาน 1.ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงาน 
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
2.ควรมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
อุปสรรคและโอกาสของโครงสร้างการ
ทำงาน เพ่ือปรับปรุงโครงสร้าง 
การดำเนินงานให้สอดคล้อง 
3.ควรเพิ่มโครงสร้างหน่วยงานในองค์กร
ที่ดูแลเกี่ยวกับอาเซียนโดยเฉพาะ 
ให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
4.ควรวางระบบการทำงานตาม
โครงสร้างขององค์กรที่ชัดเจนไม่ซับซ้อน 
5. ควรสร้างองค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ 
 

1 ต.ค.6๕ – 30 ก.ย.6๖ 
 

สำนัก 
ปลัดเทศบาล 

 
 



๙๖ 
 

 
คำอธิบายหลักเกณฑ์ในประเมินระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบความเสี่ยง (Impact) 
การประเมินระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง 1 - 6 เดือนต่อครั้ง/เกิดข้ึนค่อยข้างบ่อย  
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2 - 3 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนนานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนได้ในกรณียกเว้น 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 รุนแรงที่สุด เกิดความเสียหายร้อยละ 25 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 

โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่างมหันต์/การบาดเจ็บ 
ถึงแก่ชีวิต 

4 รุนแรง เกิดความเสียหายร้อยละ 20 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินมาก/การบาดเจ็บสาหัส 
ถึงข้ัน  ทุพลภาพไม่สามารถทำงานได้ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหายร้อยละ 15 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินปานกลาง/การบาดเจ็บสาหัส
ถึงข้ันหยุดงาน 

2 น้อย เกิดความเสียหายร้อยละ 10 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินพอสมควร/ได้รับบาดอย่าง
รุนแรง 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหายร้อยละ 5 ของงบประมาณการดำเนินงานในแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สินเล็กน้อย/ได้รับบาดเจ็บ 
แต่ไม่รุนแรง 

 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานนะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
 

 
  
 
 
 
 
                  1-2              10-15   16 
                                        3-9 
 
 

              

                   โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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ระดบัความเส่ียง 

ยอมรบัได ้ ยอมรบัไม่ได ้
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สงู
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ความ
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ภาคผนวก 
 

 


